2

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

РЕСПУБЛИКА ХАКАСИЯ

Администрация Соленоозерного сельсовета

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

28 .10.2021г.
                                       с. Соленоозерное                                                      № 61
Об утверждении порядка осуществления

контроля за деятельностью муниципальных 

казенных и бюджетных учреждений

подведомственных Администрации 

Соленоозерного сельсовета

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Федеральным законом от 12.01.1996 г. № 7-ФЗ "О некоммерческих организациях", администрация Соленоозерного сельсовета:

ПОСТАНОВЛЯЕТ

1. Утвердить Порядок осуществления контроля за деятельностью муниципальных казенных и бюджетных учреждений подведомственных Администрации Соленоозерного сельсовета, согласно приложения к настоящему постановлению.
2. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования (обнародования).
3. Контроль за исполнением данного постановления оставляю за собой.

Глава 

Соленоозерного сельсовета:





А.П.Никитин 

	


	
	Приложение
к постановлению Администрации

Соленоозерного сельсовета
от 28.10.2021 г.  №61 

	


ПОРЯДОК
ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ КОНТРОЛЯ ЗА ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ МУНИЦИПАЛЬНЫХ КАЗЕННЫХ И БЮДЖЕТНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ ПОДВЕДОМСТВЕННЫХ АДМИНИСТРАЦИИ СОЛЕНООЗЕРНОГО СЕЛЬСОВЕТА
1. Общие положения

1. Настоящий Порядок определяет общие принципы и требования по организации и осуществлению контроля за деятельностью муниципальных казенных и бюджетных учреждений (далее - учреждения) осуществляет Администрация Соленоозерного сельсовета (далее - Администрация), осуществляющая функции и полномочия учредителя указанных учреждений.

2. Контроль за деятельностью казенных и бюджетных учреждений, связанной с использованием и распоряжением, находящимся у казенного и бюджетного учреждения на праве оперативного управления муниципальным имуществом, а также обеспечением его сохранности, проводится соответствующими структурными подразделениями Администрации.

Контроль за деятельностью учреждений осуществляется в соответствии с:

- Бюджетным кодексом Российской Федерации;

- Федеральным законом от 12 января 1996 года N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях";

- Федеральным законом от 08 мая 2010 года N 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений";

- Федеральным законом от 18 июля 2011 N 239-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения автономных учреждений";

- иными законами и нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами муниципального образования.

II. Цели, задачи и предмет контроля деятельности 
муниципальных учреждений

2.1. Основными целями контроля за деятельностью муниципальных учреждений являются:

2.1.1. соблюдение законодательства Российской Федерации, нормативно-правовой базы муниципального образования при осуществлении муниципальными учреждениями своей деятельности;

2.1.2. выявление отклонений в деятельности муниципального учреждения по исполнению муниципального задания (соотношение плановых и фактических значений результатов, осуществление дополнительных видов деятельности при невыполнении или некачественном выполнении основных видов деятельности) и выработка рекомендаций по их устранению;

2.1.3. подтверждение целевого характера использования средств местного бюджета, выделенных на исполнение муниципальных заданий;

2.1.4. обеспечение эффективности, результативности и экономности использования средств местного бюджета при осуществлении муниципальными учреждениями деятельности в рамках исполнения муниципальных заданий;

2.1.5. соблюдение установленного порядка ведения бюджетного учета и отчетности.

2.2. В рамках достижения поставленных целей, контроль направлен на решение следующих задач:

2.2.1. предупреждение, недопущение и пресечение нарушений законодательства и иных правовых актов, а также подготовка рекомендаций по устранению выявленных нарушений;

2.2.2. выявление отклонений от планируемых показателей деятельности муниципальных учреждений, в том числе:

- наличие неиспользованных остатков субсидий, полученных из местного бюджета;

- обоснованность возникновения и своевременность погашения финансовых обязательств, в том числе наличие просроченной кредиторской и дебиторской задолженности, меры, принимаемые к ее погашению;

- оказание платных услуг и осуществление видов деятельности, не предусмотренных учредительными документами и (или) муниципальными заданиями;

- невыполнение (некачественное выполнение) установленных показателей, утвержденных муниципальным заданием;

2.2.3. оценка правильности ведения бюджетного учета и подтверждение достоверности составляемой отчетности;

2.2.4. оценка выполнения показателей объема и качества муниципальных услуг;

2.2.5. установление фактического наличия и целевого использования муниципального имущества, его достаточности и эффективности использования;

2.2.6. оценка эффективности, экономности и результативности использования средств местного бюджета, выявление возможностей и подготовка рекомендаций по их повышению.

2.3. Предметом контроля деятельности казенного муниципального учреждения является его финансово-хозяйственная деятельность, направленная на:

- осуществление видов деятельности, предусмотренных уставом казенного учреждения, в том числе приносящей доход деятельности, а также выполнение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в случае его утверждения;

- исполнение бюджетной сметы;

- осуществление операций со средствами местного бюджета и средствами от приносящей доход деятельности;

- выполнение условий исполнения муниципальных контрактов и гражданско-правовых договоров;

- обеспечение качества и объема оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ) и (или) исполняемых муниципальных функций;

- обеспечение целевого использования и сохранности объектов собственности муниципального образования.

2.4. Предметом контроля деятельности муниципального бюджетного учреждения является его финансово-хозяйственная деятельность, направленная на:

- осуществление основных видов деятельности, предусмотренных уставом бюджетного учреждения, в том числе выполнение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и (или) обязательств перед страховщиком по обязательному социальному страхованию, выполнение работ (оказание услуг) за плату, а также иных видов деятельности, не являющихся основными;

- осуществление переданных полномочий по исполнению публичных обязательств перед физическим лицом, подлежащих исполнению в денежной форме;

- выполнение плана финансово-хозяйственной деятельности;

- выполнение условий определения, предоставления и использования субсидий на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием муниципальных услуг (выполнением работ) в рамках муниципального задания, субсидий на иные цели, а также оплата денежных обязательств по исполнению публичных обязательств от имени органа местного самоуправления;

- выполнение условий исполнения гражданско-правовых договоров;

- обеспечение качества и (или) объема (содержания) оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ), условий, порядка и результатов оказания муниципальных услуг (выполнения работ), определенных в муниципальном задании;

- обеспечение целевого использования и сохранности недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, принадлежащего на праве собственности муниципальному образованию.

2.5. Контроль за соответствием качества предоставляемых муниципальных услуг муниципальными учреждениями стандартам предоставления муниципальных услуг осуществляется в порядке, устанавливаемым нормативным правовым актом Администрации Соленоозерного сельсовета.

III. Формы, методы и периодичность осуществления 
контроля за деятельностью муниципальных учреждений

3.1. Контроль за деятельностью муниципальных учреждений осуществляется с использованием форм предварительного, текущего и последующего контроля.

Предварительный контроль осуществляется до совершения финансовых операций на стадии установления, рассмотрения и утверждения бюджетных смет, составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности, формирования и утверждения муниципального задания, договорных соглашений и других документов, в том числе при санкционировании операций.

Текущий контроль осуществляется в процессе исполнения бюджета путем анализа оперативных данных, текущей отчетности об исполнении бюджетных обязательств, выполнении муниципальных заданий, данных об использовании бюджетных средств бюджетополучателями, получателями бюджетных субсидий, согласовании или одобрении сделок.

Последующий контроль осуществляется после совершения финансовых операций, в том числе путем проведения ревизий, проверок отчетности о непосредственных результатах использования бюджетных ассигнований в рамках муниципальных программ и при выполнении муниципальных заданий, бюджетных субсидий и муниципального имущества, выполнения муниципальных контрактов и гражданско-правовых договоров, осуществления финансово-хозяйственной деятельности.

Контроль может осуществляться сплошным или выборочным способом.

Решение об использовании сплошного или выборочного способа проведения контрольных действий по каждому вопросу проверки принимает Администрация исходя из содержания вопроса проверки, объема финансовых, бухгалтерских, отчетных и иных документов, относящихся к этому вопросу, состояния бухгалтерского (бюджетного) учета, срока проведения проверки.

3.2. Контроль осуществляется посредством проведения плановых и внеплановых проверок. Проверки могут быть выездными или камеральными.

Под камеральными проверками в целях настоящего Порядка понимаются проверки, проводимые по месту нахождения Администрации Соленоозерного сельсовета на основании бюджетной (бухгалтерской) отчетности и иных документов, представленных по его запросу.

Под выездными проверками в целях настоящего Порядка понимаются проверки, проводимые по месту нахождения объекта контроля, в ходе которых в том числе определяется фактическое соответствие совершенных операций данным бюджетной (бухгалтерской) отчетности и первичных документов.

Проверка представляет собой контрольное действие или исследование состояния дел на определенном участке деятельности учреждения с целью определения законности и эффективности хозяйственных и финансовых операций.

Основанием для принятия решения о проведении контрольного мероприятия является:

- утвержденный план контрольной деятельности.

Плановые проверки проводятся в соответствии с планом проверок, утвержденным распоряжением Администрации (далее - План проверок). В отношении каждого муниципального учреждения плановые проверки проводятся не реже чем один раз в три года.

3.3. План проверок утверждается ежегодно на очередной календарный год, не позднее 25 декабря года, предшествующего году, на который разрабатывается План проверок.

Внесение изменений в План проверок допускается не позднее чем за месяц до начала проведения проверки, в отношении которой вносятся такие изменения.

3.4. План проверок должен содержать следующие сведения:

- наименование муниципального учреждения, в отношении которого принято решение о проведении проверки;

- перечень контрольных мероприятий (проверяемые вопросы), в том числе период времени, за который проверяется деятельность муниципального учреждения;

- вид проверки (выездная или камеральная);

- дату начала и дату окончания проведения проверки.

3.5. План проверок, а также вносимые в него изменения размещаются на официальном Интернет-сайте Администрации Соленоозерного сельсовета не позднее пяти рабочих дней со дня их утверждения.

3.6. Проведение проверки осуществляется комиссией по проведению проверки (далее - Комиссия), создаваемой Администрацией на основании распоряжения руководителя или лица, его замещающего, о проведении проверки.

В состав комиссии включается не менее трех человек, глава Соленоозерного сельсовета, специалист 1 категории, главный бухгалтер Соленоозерного сельсовета.
Комиссию возглавляет председатель комиссии.

3.7. Распоряжение должно содержать указание наименование муниципального учреждения, форму проверки, состав должностных лиц, включенных в состав Комиссии, срок проведения проверки, проверяемый период, срок представления акта проверки руководителю Администрации, или лицу, его замещающему.

3.8. Срок проведения проверки не может превышать более 15 календарных дней и может быть продлен только один раз, но не более чем на 15 календарных дней по решению руководителя Администрации или лица, его замещающего.

3.9. Администрация уведомляет муниципальное учреждение о проведении проверки путем направления уведомления о проведении проверки (далее - уведомление) и копии распоряжения о назначении проверки.

Уведомление о проведении плановой проверки направляется не позднее десяти рабочих дней до даты начала проверки.

Уведомление должно содержать следующую информацию:

- наименование муниципального учреждения которому адресовано уведомление;

- предмет проверки (проверяемые вопросы), в том числе период времени, за который проверяется деятельность муниципального учреждения;

- вид проверки (выездная или камеральная);

- дата начала и дата окончания проведения проверки;

- перечень должностных лиц, уполномоченных на проведение проверки;

- запрос о предоставлении документов, информации, материальных средств, необходимых для осуществления проверки;

- информация о необходимости обеспечения условий для проведения выездной проверки, в том числе о предоставлении помещения для работы, средств связи и иных необходимых средств и оборудования для проведения такой проверки.

3.10. При проведении проверки должностные лица, уполномоченные на осуществление проверки, имеют право:

- в случае осуществления выездной проверки на беспрепятственный доступ на территорию, в помещения, здания муниципального учреждения;

- на истребование необходимых для проведения проверки документов с учетом требований законодательства Российской Федерации о защите государственной тайны;

- на получение необходимых объяснений в письменной форме, в форме электронного документа и (или) устной форме по вопросам проводимой проверки.

3.11. Результаты камеральной проверки могут быть оформлены актом (справкой) проверки (далее - Акт). Результаты выездной проверки оформляются актом. Акт проверки подписывается в течение 10 рабочих дней, исчисляемых со дня, следующего за днем окончания контрольных действий.

3.12. Акт проверки, состоит из вводной, описательной и заключительной частей.

Вводная часть Акта проверки, ревизии должна содержать следующие сведения:

- тема контрольного мероприятия;

- дата и место составления акта;

- основание назначения контрольного мероприятия, в том числе указание на плановый характер либо проведение по обращению, требованию или поручению соответствующего органа;

- фамилии, инициалы и должности лиц, участвующих в контрольном мероприятии;

- проверяемый период;

- срок проведения контрольного мероприятия;

- общие сведения о муниципальном учреждении, его полное и краткое наименование, ведомственная принадлежность и наименование вышестоящего органа (при наличии);

- сведения об учредителях (участниках, при их наличии);

- имеющиеся лицензии на осуществление соответствующих видов деятельности;

- перечень и реквизиты всех счетов в кредитных организациях, включая депозитные, а также лицевых счетов (включая счета, закрытые на момент проведения контрольного мероприятия, но действовавшие в проверяемом периоде);

- фамилии, инициалы и должности лиц, имевших право подписи денежных и расчетных документов в проверяемый период;

- иные данные, необходимые для полной характеристики проверенной организации.

Описательная часть Акта проверки, должна содержать описание проведенной работы и выявленных нарушений по каждому вопросу Программы проверки.

Заключительная часть Акта проверки, должна содержать обобщенную информацию о результатах контрольного мероприятия с указанием по каждому виду финансовых нарушений общей суммы, на которую они выявлены.

При составлении Акта проверки, должна быть обеспечена объективность, обоснованность, системность, четкость, доступность и лаконичность (без ущерба для содержания) изложения.

3.13. Результаты контрольного мероприятия, излагаемые в акте проверки, ревизии, должны подтверждаться документами (копиями документов), результатами контрольных действий и встречных проверок, объяснениями должностных, материально ответственных лиц муниципального учреждения, другими материалами.

3.14. В описании каждого выявленного нарушения должны быть указаны: положения нормативных правовых актов Российской Федерации, нормативных правовых актов Соленоозерного сельсовета, которые были нарушены, к какому периоду относится выявленное нарушение, в чем выразилось нарушение.

3.15. Должностные лица муниципального учреждения в течение пяти рабочих дней со дня подписания Акта имеют право представить письменные возражения по выявленным нарушениям, изложенным в Акте, которые приобщаются к материалам проверки.

3.16. Акт составляется в двух экземплярах, один экземпляр подлежит хранению в Администрации, второй экземпляр в срок не позднее пяти рабочих дней со дня подписания направляется руководителю муниципального учреждения.

3.17. При выявлении нарушений по результатам проверки Администрация в течение десяти рабочих дней после подписания Акта разрабатывает и утверждает план устранения нарушений.

Утвержденный план устранения нарушений направляется для исполнения руководителю муниципального учреждения.

В срок, не превышающий 30 календарных дней со дня получения плана устранения нарушений руководитель муниципального учреждения отчитывается о принятых мерах.

3.18. Основаниями для проведения внеплановых проверок являются невыполнение плана устранения нарушений в установленные сроки.

При проведении внеплановой проверки Администрация руководствуется в своей деятельности положениями настоящего Порядка, устанавливающими порядок подготовки, проведения и оформления результатов плановых проверок.

При проведении внеплановой проверки уведомление вручается руководителю муниципального учреждения, или лицу, его заменяющему, не позднее 2 рабочих дней до даты начала проверки

3.19. По результатам рассмотрения и (или) анализа отчетов (отчетности), поступивших от муниципального учреждения, органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, исходя из предмета контроля, осуществляемого в рамках камеральной проверки, делается вывод о достижении муниципальным учреждением плановых (установленных) показателей его деятельности.

Вывод о соблюдении муниципальным учреждением плановых (установленных) показателей его деятельности оформляется в форме грифа утверждения (согласования) руководителя (заместителя руководителя) органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя.

В случае если в ходе рассмотрения отчетов (отчетности) установлено несоблюдение муниципальным учреждением плановых (установленных) показателей его деятельности органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, подготавливается заключение, которое должно содержать:

- выводы о соответствии деятельности муниципального учреждения предмету и целям его деятельности;

- выводы о выполнении муниципальным учреждением муниципального задания;

- анализ причин несоответствия и обоснование необходимости принятия управленческих решений, в том числе при решении вопросов, определенных пунктом 4.2 настоящего Порядка.

Если представленный отчет (отчетность) не содержит необходимых сведений или не позволяет сделать вывод о достижении муниципальным учреждением плановых (установленных) показателей его деятельности, он возвращается муниципальному учреждению на доработку с указанием обоснованных причин (резолюцией).

IV. Итоги контроля за деятельностью муниципальных учреждений

4.1. Результаты проведенных контрольных мероприятий учитываются при оценке эффективности и результативности деятельности муниципальных учреждений.

4.2. Результаты контрольных мероприятий учитываются органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, при решении вопросов:

- о соответствии результатов деятельности муниципального учреждения установленным органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, показателям деятельности и отсутствии выявленных в ходе контрольных мероприятий нарушений;

- о несоответствии результатов деятельности муниципального учреждения установленным органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, показателям деятельности и выявленных в ходе контрольных мероприятий нарушениях, а также определении вопросов дальнейшей деятельности муниципального учреждения с учетом оценки степени выполнения установленных показателей деятельности:

- о сохранении (увеличении, уменьшении) показателей муниципального задания и объемов бюджетных ассигнований;

- о перепрофилировании деятельности муниципального учреждения;

- о реорганизации муниципального учреждения, изменении типа или его ликвидации;

- о внесении изменений в учредительные документы муниципального учреждения;

- о применении мер ответственности к руководителю муниципального учреждения;

- других управленческих решений.

4.3. В случае если при проведении проверки органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, выявлены нарушения, связанные с использованием по назначению и сохранностью объектов собственности муниципального образования, в том числе наличием излишнего и используемого не по назначению имущества, информация об указанных нарушениях направляется в уполномоченный орган в сфере управления муниципальным имуществом муниципального образования в течение 30 дней после проведения проверки.

4.4. Результаты контрольных мероприятий учитываются уполномоченным органом в сфере управления муниципальным имуществом муниципального образования при решении вопросов:

- об изъятии излишнего, неиспользуемого либо используемого не по назначению имущества, при наличии оснований, установленных законодательством Российской Федерации;

- о направлении органу местного самоуправления, осуществляющему функции и полномочия учредителя муниципального учреждения, предложений о необходимости выполнения мероприятий по обеспечению сохранности муниципального имущества муниципального образования;

- об уточнении сведений, содержащихся в Реестре муниципального имущества муниципального образования.

4.5. Критериями эффективности деятельности муниципальных учреждений являются:

- степень выполнения муниципального задания и полнота осуществления муниципальных функций в отчетном периоде, соответствующих предмету и целям деятельности;

- соответствие качества фактически предоставленных муниципальных услуг стандарту предоставления;

- отсутствие замечаний проверяющих органов по результатам проверок деятельности муниципального учреждения;

- установление эффективности и целевого расходования бюджетных средств.

4.6. Органы, осуществляющие функции и полномочия учредителя, обеспечивают эффективное и результативное использование финансовых ресурсов муниципального образования и муниципального имущества муниципального образования для повышения доступности и качества муниципальных услуг (выполнения работ), соблюдение целей и условий предоставления целевых средств местного бюджета.

4.7. Акты о проведении проверок подлежат хранению в соответствии с утвержденной номенклатурой дел органа местного самоуправления муниципального образования, проводившего проверку.

4.8. Документы, составленные по итогам контрольных мероприятий, проведенных в отношении муниципальных учреждений, направляются для размещения на официальном сайте Администрации Соленоозерного сельсовета.
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